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Asociacion sin animo de lucro, desde 1994, formada por profesionales de
distintas titulaciones que desde los ambitos de la Administracion, la
Universidad, y empresas del sector fomenta la difusion del conocimiento, el
estudio cientifico, la conservacion, el contacto entre personas interesadasy
el dialogo con la Administracion Publica, en todo lo referente a las aguas
subterraneas.



Gobernanza del Agua y GIRH

Gobernanza —> Practica de buen
gobierno que, mas alla de la gestion,
trata de procesos y sistemas a través de
los que opera la sociedad y que son
necesarios para alcanzar una buena
GIRH. La gobernanza consiste en un
proceso resultante de la anticipacion,
un ejercicio de accion y reaccion en
determinados contextos y
circunstancias (Toonen, 2011).

GIRH (Gestion Integral de Recursos
Hidricos)—>

Es el objetivo final de la gobernanza. Si la gobernanza es
el proceso, la GIRH es la pauta o el esquema de trabajo
en el que se arbitran los procesos, promueve un enfoque
coordinado de todos los sectores implicados en el uso y
sostenibilidad del recurso en armonia con el ciclo
hidrolégico y con las formas de apropiacion del recurso.
En la GIRH los usos y aprovechamientos se planifican
teniendo presentes las demandas de muy distintos
sectores, como el agricola, el industrial, el energético, el
territorial, o las politicas de transporte o de ordenacion
del territorio (Biswas, 2004). También es necesario tener
en cuenta todos los recursos disponibles, incluyendo las
aguas reutilizables o desaladas y, particularmente, las
aguas subterraneas (Lépez Martos, 2008).




El MAPAMA v la Gobernanza del Aqua en Espana

Tres ejes que articulan la Gobernanza del Agua

Planificacion
Participacion Publica

Desarrollo Tecnologico e innovacion

: El sistema espafiol de gestion del agua, para garantizar una adecuada gestion

' sostenible de agua se apoya en lo que se ha venido en denominar la “GIRH”,
Sistema 2000 aros gestion integrada de recursos hidricos, concepto globalmente aceptado como la
planificando manera de promover el manejo y el desarrollo coordinado del agua, la tierra y

ESpaﬁOI de y gestionando

Gobernanza °s eursos hidricos los recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y
L=

con eficacia econdmico resultante de manera equitativa, sin comprometer la sustentabilidad
del Agua y seguridad

D

de los ecosistemas vitales.

Un aspecto fundamental en la gestion del agua es la vigilancia,
seguimiento y control de los niveles de cantidad y calidad de las
aguas.

http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/sistema-espaniol-gestion-agua/



Los Planes Hidroldgicos de Demarcacion
en el Sistema espafnol de gobernanza del agua

El sistema espafiol de gobernanza del agua se basa en la gestidon integrada de los recursos de agua —

siendo el ambito de actuacion la cuenca hidrografica— a través de las Confederaciones Hidrograficas.
(La CHE, creada en 1926 es el primer Organismo de Cuenca)

Se sustenta en los Planes Hidrologicos de cada Demarcacion Hidrografica y en el Plan Hidroldgico
Nacional.

El Sistema se rige a su vez por un amplio y muy desarrollado marco normativo que dota al conjunto
de |la necesaria cobertura juridica y garantia de participacion publica. Forma parte de este acervo
juridico, un conjunto de principios de gobernanza emanados de la legislacion europea y nacional.

La DMA exige que el fomento de la participacion publica en la gestion hidrica debe darse «en
particular, en la elaboracion, revision y actualizacion de los Planes Hidroldogicos de Demarcacion».



Objetivos de la planificacion hidrologica.

(Articulo 40 TRLA)

“1. La planificacion hidrolégica tendra por objetivos generales conseguir el buen estado ecoldgico del
dominio publico hidraulico y la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos

naturales.”




Registro de zonas declaradas de

. 4

Caracterizacion de las MASb
especial proteccion
Estudio de las repercusiones de las actividades humanas
en el estado de las aguas subterraneas
Especificacion y proteccion de las masas
que se capten para consumo humano

Programas de seguimiento del estado
de las aguas

Programa de Medidas para Objetivos medioambientales (recarga, vertidos, etc.)
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Planes hidrolégicos de Cuenca para cada Demarcacion Hidrografica




REAL DECRETO 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrolégica.

ORDEN ARM/2656/2008, de 10 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion de Planificacion hidrolégica.

RD 1514/2009 Proteccion del agua subterranea frente a la contaminacion y el deterioro

‘ Proteccion del estado quimico de las aguas subterraneas ‘
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(Fotos: “Las aguas Subterrdneas en Espafia, IGME-Fundacion M. Botin).



Las medidas en materia de gobernanza mas importantes a considerar para las aguas
subterraneas en los Planes de Demarcacion.

1. DESCRIPCION DE LAS MASb. Identificacién, delimitacidn, y caracterizacion.

2. DETERMINACION DE USOS, PRESIONES, E INCIDENCIAS ANTROPICAS SIGNIFICATIVAS SOBRE LAS MASb.
Presiones: Contaminacion difusa, puntual, extraccidon de agua, recarga, otras. Asignacion y reserva de recursos.

3. ACTUACION EN ZONAS PROTEGIDAS. Zonas de captacidon de agua para abastecimiento (con perimetro si se
define), perimetros de proteccidon de aguas minerales y termales, zonas hiimedas, etc.

4. CONOCIMIENTO DEL ESTADO (Cuantitativo y Quimico) DE LAS MASb. Programa de control y seguimiento,
clasificacion del estado, tendencias significativas y sostenidas de aumento de contaminacion, presentaciéon de

resultados.
5. ELABORACION DE UN PROGRAMA PARA CUMPLIR LOS OBIJETIVOS MEDIOAMBIENTALES. Evitar entrada de
contaminantes, garantizar equilibrio entre la extraccion y la recarga, invertir tendencias significativas y sostenidas

de aumento de concentracion de contaminantes.




El Hidrogeologo:

Una figura fundamental en las
actividades de la GIRH

La necesidad fundamental de participacion del hidrogeodlogo en las actividades de Planificacion Hidroldgica
pone de manifiesto la correspondiente importancia del papel de las universidades en la formacion de
profesionales que puedan ejercer su actividad en el campo de las aguas subterraneas.

“Sin Universidad no hay ciencia y sin ciencia no hay futuro”
(D. Carlos Andradas, Rector de la Universidad Complutense de Madrid).
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Instituto Geoldai Organismo asesor de referencia en
a SULUTO GEOIOgICO | et ro Jais en materia de aguas

PS3 y Minero de Espafia .~ "

La Disposicion Adicional Cuarta del Texto Refundido de la Ley de Aguas, faculta al IGME para colaborar vy prestar
asesoramiento a las distintas Administraciones Publicas en materia de Aguas Subterranjeas, asi como para formular
vy desarrollar planes de investigacion tendentes a mejorar el conocimiento y proteccion de los acuiferos.
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Objetivo esencial de la DMA para todas las masas de agua:
Alcanzar el buen el buen estado.

Solo podemos hablar de un buen estado de una MASb cuando ambos
estados son buenos.




El sondeo es el canal de acceso al conocimiento del estado del estado cuantitativo y quimico de la MASb.

(Fuente: GEOSMA) |




Acondicionamiento de los puntos de control

Fuente: GEOSMA

(Fuente “Las aguas Subterrdneas en Espafia, IGME-
Fundacion M. Botin).



Construccion de Redes de Control de las MASb

Fuente: GEOSMA




Criterios de diseno y construccion de las redes de control

Representatividad de la MASb (Extension, Actualizacion y adecuacion a los
densidad de puntos, profundidad de resultados que se vayan obteniendo
sondeo) (masas en riesgo, etc.)

Construccion correcta acorde con el disefio Mantenimiento y reparacion




Necesidad de mantenimiento de los puntos de control

(Fuente: GEOSMA)



Red Oficial de Seguimiento del Estado Cuantitativo: Red Piezométrica
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Datum ETRS8S  Proyeccién UTM30N  X:1.355.035,98 Y:3.730.849,38

1:8.000.000

Visor MAPAMA 5

Los piezdmetros con series historicas
largas comienzan a medirse en 1985 vy
eran gestionados y medidos por el
IGME.

En el afo 2000 la competencia es
transferida a los organismos de cuenca
gue adaptan las redes a los requisitos de
la DMA, con objeto de que cada masa
disponga de al menos un punto de
control.

Pasa de existir 1.000
piezdmetros a mas de 2.700.



Redes de Seguimiento y control del Estado Quimico.

RD 1514/2009 Proteccion del agua subterranea frente a la contaminacion y el deterioro

2. Caracterizacion del estado quimico Buen Estado quimico: Cuando no se supera las normas de calidad ni los valores umbral .

4. Evaluacion: Identificacion de tendencias y medidas correctoras (Construccién adecuada de pozos, perimetros de proteccion, etc.)

6. Representacion de los resultados

7. Programa de Medidas

Los Planes Hidrolégicos de Demarcaciéon recogeran los diferentes aspectos referentes a la proteccion de las aguas

subterraneas




Extraccion de agua subterranea en una red de control de calidad
(Fuente: CGSi)



Red de Seguimiento y control del Estado Quimico. Control vigilancia
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Se efectia en todas las MASb para
facilitar informacion para la evaluacién
de las tendencias prolongadas como
consecuencia de modificaciones de las
: condiciones naturales y de la actividad
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Proyeccion UTM30N  X:-998.702,06  Y:3.734.616,04 1:8.000.000

Datum ETRS89

Visor MAPAMA

Los parametros basicos son : oxigeno disuelto, ki el T - Metales
pH, CE, nitratos y nitritos. Esta relacidon se ha

adicionales

Cloruros, sulfatos, Mitratos, nitritos, Hierro, manganeso, arsenica, Mercurio,
ampliado con estos pa ra’metros- carbonatos, bicarbonatos, amaonio, DQO, cadmio, cromo, cobre, ploma, cing, niquel,
' calcio, magnesio, sodio, cianuros totales, berilio, cobalto, selenio, vanadio, bario.

potasio, silice. flucruros.



Red de Seguimiento y control del Estado Quimico. Control operativo

Se efectua en las MASb identificadas en
riesgo en los periodos comprendidos
entre los programas de control de
vigilancia y con una frecuencia suficiente.
El objetivo es detectar la presencia de
tendencias significativas y prolongadas al
aumento de la concentracién de
cualquier contaminante.

MINISTERIOH ‘
m DE AGRICULTURA ¥ FESCA, REDES DE
E i& AMFENAGONTRESDATITE | e GUIMIENTO

2O0000®O®

[

- [
- .
i DatumETRSAY  ProyeccionUTM30N  X:850.73490  V:3.734.61604  1:6.000.000 VI so r M A PA M A

63

Los parametros incluyen aquellos contaminantes cuya presencia ha ocasionado que la MASb se
haya declarado en riesgo y, mas concretamente, los resefiados en el Anexo V 2.3 de la Directiva
2000/60/CE y en los articulos 3 y 4 de la Directiva 2006/118/CE.



Evaluacion del estado cuantitativo

Mal estado cuantitativo MASb (1)

A) Indice de explotacion >0,8.
le = Extracciones/ Recurso disponible (=Recurso natural-Demanda medioambiental).

B) Ademas una tendencia clara al descenso de niveles piezométricos.

Figura 2. Diagrama de flujo del modelo SIMPA.
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Fuente: Libro Blanco del Agua.

Evolucidn de niveles piezométricos

indice de llenado (Pernia, Corral, et alt. IGME)




Evaluacion del estado cuantitativo

Mal estado cuantitativo MASb (2)

A) Alteraciones antropogénicas en sistemas sobre aguas superficiales y ecosistemas asociados.

B) Variaciones de flujo que generen salinizacion o intrusion.




Diagrama resumen de las actuaciones para la determinacién del estado quimico e identificacion e inversion de
tendencias. (Fuente: Las Aguas Subterraneas en la Planificacién Hidrolégica. IGME, 2012)
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Figura 11. Masas de agua subterdneas en la cuenca del Tajo

Bueno 24 100%
Malo 0 0%
Total 24 100%

Tabla 23. Resumen de la clasificacién del estado cuantitativo
de las masas de agua subterrdneas de la cuenca del Tajo

Estado Cuantitativo
Busna

I o

Figura 48. Estado cuantitativo de las masas de agua subterdneas de la cuenca del

Figura 67. Estado cuantitafivo de las masas de agua subtendneas T'U]C‘

Fuente: Plan Hidroldgico Demarcacion del Tajo (2015-2021)
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Figura 11. Masas de agua subterdneas en la cuenca del Tajo

Bueno 18 75%
Malo 6 25%
Total 24 100%

Tabla 24. Resumen de la clasificacion del estado quimico
de las masas de agua subterdneas de la cuenca del Tajo

Estado Quimico

Buana

I e

Figura 70. Estado quimico de las masas de agua subterrdneas dela cuenca del Tajo

Fuente: Plan Hidroldgico Demarcacion del Tajo (2015-2021)



- Estado Final -
- masas de agua subterrineas

- Objetivos Medicambientales -
masas de agua subterraneas

Estado Final
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Figura 72. Estado de las masas de agua subterrdneas de la cuenca del Tajo

Tabla 25. Resumen de la clasificacion del estado de las
masas de agua subterrdneas de la cuenca del Tajo

Saildpz - Buen estada en 2015
Buan estada on J021
I Buen estaso on 2027

Figura 71. Estado final de las masas de agua
subterraneas de la cuenca del Tajo

Fuente: Plan Hidroldgico Demarcacion del Tajo (2015-2021)



Situacion del estado de las masas de agua subterranea

Todo este agua se encuenira acumulada enn un total de 720 masas de agua
subterraneas, de acuerdo con el borrador de la sintesis de los Planes

Hidrologicos Espafnoles del segundo ciclo (2015-2021).

Segiin el documento, 255 de estas masas estan en un estado quimico "malo” por la
" - = H 1] e e - -
contaminacion por fuentes difusas”. gque en "numerosas zonas' supera los litnites legales

del nivel de "nitratos procedentes de fuentes agrarias".

En cuanto a la cantidad de agua, segiin el borrador, un total de 179, tienen un estado
cuantitativo "malo"”. En este caso, el informe sefala que la "causa fundamental” es la

"extraccion intensiva v continuada"” del recurso.

Por zonas geograficas, el Cantabrico Oriental cuenta con 20 masas de agua subterranea, v
una en mal estado; el Cantabrico Occidental, 20 v todas en buen estado; Galicia Costa, 18,
todas en buen estado; Mino-5il (& v 1 enn mal estado’); Duero (48, v 16 malas); Tajo (24 v 6
malas); Guadiana (20, 16 malas); Tinto Odiel v Piedras (4. 3 malas); Guadalguivir (86, 32
malas); Guadalete v Barbate (14, 0 malas): Cuenca Mediterranea Andaluza (67, 44 malas);
Segura (63 malos, 46 malas); Jacar (00, 41 malas); Ebro (105, 24 malas); Cataluna (37, 24
malas); Islas Baleares (87, 54 malas); Melilla (3 malas); Ceuta (1) v para Canarias no hawv
datos.

(Fuente: web iagua (01/09/17), recogiendo declaracidn de Miguel Mejias, IGME)



Las medidas mds importantes consideradas para las aguas subterraneas en los Planes de Demarcacién (2015-2021).

1. Sustitucion de bombeos por otros recursos en masas de agua subterranea en mal estado o en riesgo.

2. Normas para regular extracciones y para el otorgamiento de las concesiones de agua subterranea.

3. Aportacion de recursos externos en masas de agua en riesgo.

4. Tramitacion administrativa del Registro de aguas y catalogo de aguas privadas.
5. Redes de control de aguas subterraneas.

6. Estudios de apoyo a la planificacion.

7. Registro y control de volimenes detraidos de agua subterranea (contadores).
8. Constitucion de comunidades de usuarios.

9. Construccion e instalacion de pozos.

10. Incremento de recursos disponibles mediante la recarga artificial.

Acciones necesarias a futuro

1. Consideracion de las masas de agua compartidas. 8. Integracidn requisitos adicionales zonas protegidas.

2. Evaluacién de los recursos subterraneos. 9. Armonizacion y justificacion de exenciones.

3. Metodologia de estimacion de recursos disponibles. 10. Problematica relacionada con el Registro y Catalogo de aguas

4. Contaminacion por nitratos y plaguicidas. 11. Falta de hidrogeélogos en las Confederaciones y Administracion.
5. Contaminantes emergentes. 12. Integracion requisitos adicionales zonas protegidas.

6. Mantenimiento, mejora y seguimiento redes de control. 13. MASb en riesgo y Comunidades de usuarios.

7. Criterios y metodologias para evaluacion de estado MASb. 14. Aspectos econdmicos relacionados con las aguas subterraneas.

Fuente: “Las aguas subterraneas en el segundo ciclo de Planificacién en Espafia: Avances y retos del futuro”. Martinez L., Arqued V y Ruza, J. Subdireccion General de Planificacion. MAPAMA.
Ponencia de clausura del Congreso Hispano-Luso sobre las aguas subterraneas en el 2.2 ciclo de Planificacion Hidroldgica (Madrid, 2016)



La Planificacién Hidrologica 2*. Ciclo (2015-2021)
Jormadas
“Las aguas subterrdneas en los Esquemas
Provisionales de Temas Importantes (EPT1)"
Madehd, 7 7 B de mare de 2014

http://www.igme.es/EPTIs/
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Una vision desde las asociaciones sobre las
aguas subterraneas y la Gobernanza

*Papel de las aguas subterraneas en episodios de sequia. Situacion actual de la infraestructura creada.

*Insuficiencia en el conocimiento de los recursos hidricos subterrdneos de las extracciones (muchas fuera de las MASb)
y derechos de titularidad.

*Necesidad de dotar de medios econdmicos las actuaciones hidrogeoldgicas previstas en los Planes de Demarcacion.
*Falta de integracion de las aguas subterraneas para el uso conjunto con las aguas superficiales.

*Necesidad de hidrogedlogos en la Administracion para resolver el gran numero de expedientes que se van
acumulando relativos a las aguas subterraneas.

*Falta de investigacion de calidad referente a la Hidrogeologia en las Acciones de Gobernanza del Agua.

eInsuficiencia en las redes de control del estado quimico de las MASb.

*Necesidad de buenas practicas constructivas y perimetros de proteccion de las obras de captacion. Mantenimiento y
sellado de sondeos.

*Evaluacion de recursos disponibles con coeficientes especificos de caudales ecoldgicos segun MASD.
*Desconocimiento real de las relaciones entre las aguas subterraneas y los ecosistemas. Necesidad de modelizacion.



Muchas gracias por su atencion

Tomas Garcia Ruiz
t.garcia@cgsingenieria.com



